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祁东县衡阳长宇生物科技有限公司
“12·18”一般中毒事故调查报告

2023 年 12 ⽉ 18 ⽇上午 11 时许,祁东县衡阳⻓宇⽣物科

技有限公司作业⼈员在有限空间（反应釜）内作业过程中，发

⽣⼀起中毒事故，造成 2⼈死亡，直接经济损失 262万元，⽆

其他受伤⼈员。

事故发⽣后,省、市领导⾼度重视，省安办下发《关于⽣产

安全事故调查处理挂牌督办的通知书》（湘安办函〔2023〕174

号），要求彻查事故原因并依法严肃处理，举⼀反三，防⽌类似

事故发⽣。2023年 12⽉ 20⽇，经衡阳市⼈⺠政府批准，成⽴了

由市应急局、市总⼯会、市公安局、市发改委、市市场监督管理

局、市⼯信局、市⾃然资源和规划局及祁东县政府为成员单位，

并邀请市纪委监委派员参加组成的祁东县衡阳⻓宇⽣物科技有

限公司“12·18”⼀般中毒事故调查组（以下简称“事故调查组”），

对该起事故开展提级调查。

依据《中华⼈⺠共和国安全⽣产法》《⽣产安全事故报告与

调查处理条例》等有关法律法规，事故调查组按照“四不放过”

和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现

场勘查、调查取证、检测鉴定和综合分析，查清了事故发⽣经

过、原因、⼈员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质

和责任，提出了对有关责任⼈和责任单位的处理建议，提出了

事故防范和整改措施建议。现将有关情况报告如下：
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⼀、事故基本情况

（⼀）当事⼈基本情况。

1、张*，男，汉族，24岁，家庭住址：祁东县⽩地市镇流泉

町村 28组，身份证号码：43042619981230****，系⻓宇⽣物科技

有限公司员⼯，在本起事故中死亡。

2、伍**，男，汉族，46岁，家庭住址：祁阳县黎家坪镇江

边湾村⼗三组，身份证号码：43293019771204****，系⻓宇⽣物

科技有限公司股东、实际负责⼈，在本起事故中死亡。

（⼆）涉事单位基本情况。

1.祁东县衡阳⻓宇⽣物科技有限公司（以下简称⻓宇公司）。

该公司于 2023年 9⽉ 6⽇注册，登记机关：祁东县市场监督管

理局，为⾃然⼈投资控股公司，注册法定代表⼈：何**，股份

构成：何**（执⾏董事）持股 32%、汤**（监事）持股 26%、匡

**（监事）持股 26%、伍**（公司经理、实际负责⼈）持股 16%，

注册住所：湖南省衡阳市祁东县归阳镇归阳⼯业园科技路东侧，

注册资本 200万元，统⼀社会信⽤代码 91430426MACXNH****，

经营范围：⽣物基材料技术研发；技术服务、技术开发、技术咨

询、技术交流、技术转让、技术推⼴，⽇⽤化学产品制造；⽇⽤

化学产品销售；⽣物基材料制造；⽣物农药技术研发；专⽤化

学产品制造（不含危险化学品）；专⽤化学产品销售（不含危险

化学品）；电⼦专⽤材料制造（除依法须经批准的项⽬外，凭营

业执照依法⾃主开展经营活动）。

2.祁东县湖南⻓城科技有限公司（以下简称⻓城公司）。注
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册时间 2012年 3⽉ 13⽇，法定代表⼈：匡**，是⼀家集科研开

发、⽣产经营、技术服务为⼀体的⾼科技企业，始建于 2004年，

占地⾯积 120亩，总投资⼈⺠币 1.12亿元。是焦亚硫酸钠、亚硫

酸钠的专业⽣产⼚家，年总产焦亚硫酸钠、亚硫酸钠 30000吨以

上。

（三）项⽬⼯程建设基本情况。

2023年 8⽉ 26⽇，⻓宇公司与⻓城公司签订场地租赁合同，

租赁⻓城公司场地（5号⼚房⻄侧约 480平⽅⽶，室外空地 240

平⽅⽶）从事⽣产经营活动，租赁期限 2023年 10⽉ 1⽇⾄ 2031

年 9⽉ 30⽇。10⽉初，⻓宇公司由何**与伍**从⼭东梁⼭购置

回来 8个反应釜等化⼯设施设备，随后在 5号⼚房及⻄侧空地

进⾏⽣产设施设备安装及配套设施建设，并在⻄侧空地私⾃搭

建了⼀简易铁棚。该公司主要⽣产产品为丙酮⼆羧酸、酸度调

节剂、硫酸镁三种产品，事发时正在调试丙酮⼆羧酸⽣产线，

通过调试获取相关技术参数。⻓宇公司实际⼯作⼈员 5⼈，近

三个⽉该公司主要进⾏⼚房改造、设备安装及调试等⼯作，⽬

前尚未正式⽣产。

（四）作业⼯艺流程基本情况。

⻓宇公司计划⽣产丙酮⼆羧酸、硫酸镁、酸度调节剂三种

产品，事发时正在调试丙酮⼆羧酸⽣产线，通过调试获取相关

技术参数，其⼯艺流程如下：

1. 加 ⼊ 反 应 釜 中 的 柠 檬 酸 （ C4H6O6）和 浓 硫 酸

（H2SO4），在 40～45℃保温反应 3⼩时，然后降温⾄ 15℃左
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右，⽤离⼼机甩⼲脱⽔即得成品丙酮⼆羧酸（C5H6O5）。主化

学反应式为：

2C4H6O6 + H2SO4 → C5H6O5 + 2H2O

2.柠檬酸与浓硫酸发⽣副反应，产⽣副产物硫酸酯

（C4H6O7SO4）。副化学反应式为：

C4H6O6 + H2SO4 → C4H6O7SO4 + H2O

3.硫酸酯（C4H6O7SO4）在浓硫酸（H2SO4）环境中脱⽔，

会⽣成⼀氧化碳（CO）。反应式为：

2C4H6O7SO4 + 2H2SO4 → 4CO + 7H2O + 2SO2

丙酮⼆羧酸⽣产线调试作业⼯艺流程会产⽣⼀氧化碳、⼆

氧化硫等有害⽓体，易在有限空间内⼤量积聚。

（五）事故现场勘查情况。

1.涉事机械设备设施勘查情况。

1）反应釜及操作平台布置情况。现场有 8台反应釜，均安

装于⾃制的⼆层钢制平台上，其中 4台位于室内东⾯靠钢瓦挡

墙、另 4台位于室内南⾯靠钢瓦挡墙。钢制平台上设钢板⾛道，

从地⾯通过⼆级钢制楼梯可上⾄⼆层钢制平台，其中事故发⽣

在 2#反应釜调试作业过程中（图⼀、图⼆）。
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图⼀ 设备布局示意图

图⼆ 现场设备布局照⽚

2）反应釜的结构及连接和运⾏⽅式。8台反应釜均为内搪

瓷外碳钢套结构，釜内设有搅拌装置，釜盖上设有搅拌电机和

减速器，釜底部设底阀。每 2台反应釜为⼀组，通过多根管道

与釜盖上法兰相连，管道上设阀⻔。1#、2#反应釜为⼀组（图三）。

图三 1#、2#反应釜连接示意图

每台反应釜盖上设 6个管道连接孔和 1个⼈孔（图四），⼈

孔盖板上设 1个带透明玻璃的观察孔，通过玻璃可以观察釜内
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情况。1～4#反应釜的底阀通过⼀根 PVC管道相连后共⼀个出⼝

⾄东⾯墙外的⼀个埋在地⾯下的塑料收集桶内，5～8#反应釜底

阀排料管与南⾯室外⼀个埋在地⾯下的塑料收集桶相通。

图四 2#反应釜⼈孔

紧固 2#反应釜釜盖和釜身的螺栓已全部拆下但没有分离开

（图五）；釜盖上的管道法兰、⼈孔盖已全部拆下（图六）；底阀

处于打开状态。

4）离⼼机配备及安装情况。钢制结构件平台旁安装有 2台

离⼼机，1～4#反应釜共⽤ 1#离⼼机，5～8#反应釜共⽤ 2#离⼼机，

2个离⼼机旁的钢结构⽴柱上分别安装了⽓体检测仪，其中 2#

离⼼机已通过管道连通了室外钢棚内的制氮机储罐，1#离⼼机未

接通氮⽓罐。

5）储⽔设施情况。在制氮机的旁边安装有⽔冷机和两个⽅

形不锈钢储⽔设施。

6）反应釜保温装置情况。1～4#反应釜的釜盖和釜身已全部

⽤保温材料包裹；5～8#反应釜的釜盖未包裹保温材料，釜身已

全部⽤保温材料包裹。

7）反应釜铭牌及参数情况。反应釜被保温材料包裹，未发
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现 8台反应釜的铭牌及技术参数，只在搅拌装置上贴有“淄博中

宏智达化⼯设备有限公司”的标识。

2.现场遗留物勘查情况

1）现场勘查，2#釜内⽆物料但有作业⼈员张*在其内作业时

遗留的物件，釜周边的钢制平台堆放着相关的法兰、管道及防

毒⾯具等（图七、⼋）。

2）现场发现两个⼯作记录本，分别记录了 1#、2#反应釜于

12⽉ 14⽇-17⽇加料调试的情况（如图九）。

3)现场堆存有⼀批“⽇照⾦⽲博源⽣化有限公司”⽣产的 25

公⽄/袋的⻝品添加剂“⽆⽔柠檬酸”（图⼗）。

经现场勘查可知，2#反应釜在事故前曾进⾏过加料调试，调

试过程中产⽣的⼀氧化碳积聚在釜内。

图五 2#反应釜 图六 2#反应釜

图五 2#反应釜螺栓已拆 图六 2#反应釜法兰、⼈孔盖已拆
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图七 2#反应釜内搅拌器 图⼋ 2#反应釜旁堆放的物件

图九 1#、2#反应釜加料调试记录
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图⼗ 现场堆存的⽆⽔柠檬酸原料

（六）检验鉴定情况。

1.有害⽓体检测鉴定情况

2023年 12⽉ 19⽇，技术组专家采⽤专⽤检测设备对 2#反

应釜及与之相联的 1#反应釜内部的⽓体进⾏了检测。11时 30分

测得 2#反应釜内的氧⽓浓度为 20.9%，⼀氧化碳浓度为 21ppm（图

⼗⼀）；12时 50分，通过⼩幅度打开连通 1#和 2#反应釜的 PVC

管道上的阀⻔，检测设备靠近管道出⼝时⽴即发出报警信号，

测得 1#反应釜内的⼀氧化碳的浓度为 1000ppm（该⽓体检测仪的

检测上限值），氧⽓浓度正常（20.9%），硫化氢 3ppm，可燃⽓体

5%LEL（图⼗⼆）。



11

图⼗⼀ 2#反应釜⽓体检测 图⼗⼆ 1#反应釜⽓体检测

2.死亡原因鉴定情况

1）事发后，⼫检表明死者⾯部及胸部呈⾚红状态，此为⼀

氧化碳中毒的标志性特征；经有害⽓体检测，2#反应釜在打开底

阀、拆下各法兰管道、吊开釜盖救出釜内⼈员的第⼆天中午仍

含有⼤量的⼀氧化碳浓度，与之实施相同作业且联为⼀个运⾏

组的 1#反应釜内⼀氧化碳浓度⾼达 1000ppm。这说明事发前 2#

反应釜内有⼤量的⼀氧化碳积存，⼈员致死原因为⼀氧化碳中

毒。

2）2023年 12⽉ 18⽇，祁东县第三⼈⺠医院对张*、伍**

的死亡原因作出以下诊断：

直接导致死亡的疾病或情况：窒息。

（七）⽓象条件。

2023年 12⽉ 18⽇（星期⼀），归阳当地⼩⾬，⽓温 2～4℃，

北⻛ 2～3级，能⻅度较好。事故现场室内不开灯时视觉可⻅度
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良好。

（⼋）事故直接经济损失。

事故导致 2⼈死亡，直接经济损失 262万元，⽆其他⼈员受

伤。

⼆、事故发⽣经过和应急处置情况

（⼀）事故发⽣经过。

2023年 12⽉ 18⽇上午 11时许，⻓宇公司股东伍**安排员

⼯张*进⼊ 2#反应釜⽤防酸腐的保护材料对搅拌装置的搅拌器

进⾏包扎，伍**在整理操作平台上的⼯器具及杂物，同时在平

台上向釜内传递作业所需的物料等，11时 16分，伍**发现张*

在釜内作业过程中晕倒，便⽴即打电话要员⼯廖**叫⼈来救援，

并随即通过⼈孔进⼊釜内进⾏施救，不料其本⼈也晕倒在釜内。

11时 43分，消防救援⼤队赶赴现场救援时，伍**和张*⼆⼈已

被现场救援⼈员救出，随即将其⼆⼈送⾄祁东县第三⼈⺠医院

进⾏抢救，因抢救⽆效 ，医护⼈员宣布张*、伍**⼆⼈死亡。

（⼆）应急处置情况。

⻓宇公司员⼯廖**接到伍**的电话后，⽴即联系⻓城公司

员⼯请求共同施救，并拨打 119救援电话。现场救援⼈员到达现

场后，⽴即拆下釜盖上的管道连接法兰和釜盖与釜身的连接螺

栓，⽤⼿动葫芦和吊带将釜盖吊起，在⽤轴流⻛机向釜内⿎⻛

的情况下，将伍**和张*从釜内救出。伍**和张*被救出时处于

昏迷状态。

11时 43分，归阳消防站出动⼀台⽔罐消防⻋，⼀台抢险救
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援⻋救援到达事故现场，这时伍**和张*⼆⼈之前已被现场救援

⼈员救出，现场救援⼈员对⼆名伤者采取了紧急抢救措施后，

随即将伍**和张*送⾄祁东县归阳镇第三⼈⺠医院抢救。因抢救

⽆效，医院医护⼈员于 12时 53分、13时 03分，先后宣布张*、

伍**经抢救⽆效死亡。

（三）事故信息报告情况。

12⽉ 18⽇ 11时 16分，伍**给员⼯廖**打电话，说张*在釜

内作业过程中晕倒，要叫⼈来救援。廖**随即向 119指挥中⼼报

警求援；

11时 38分，归阳消防站接 119指挥中⼼转警，⻓城科技有

2⼈掉⼊罐体被困；

11时 45分，归阳消防站值班⼲部唐**在现场向经开区产业

发展局局⻓周**汇报事故情况；

13时 31分左右，周**先后向祁东县应急管理局值班室、县

政府办、县委办报告事故情况；

13时 40分左右，祁东县应急管理局向市应急管理局报告了

事故情况。

三、事故原因及性质

（⼀）直接原因。

2#反应釜加料调试后，内部积存⾼浓度⼀氧化碳,作业⼈员

在未采取安全措施排除⾼浓度⼀氧化碳的情况下，盲⽬进⼊反

应釜内作业，导致⼀氧化碳中毒。

（⼆）间接原因。
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1.⻓宇公司安全⽣产主体责任不落实。公司进⼊祁东⾼新区

未向园区报备及办理⼊园相关审查、⼚房租赁报建等相关⼿续；

缺乏安全⽣产源头管控意识，未进⾏项⽬可⾏性论证、未由具

有设计资质机构进⾏规划设计并制定相关设计图纸、未进⾏项

⽬安全⽣产预评价、未制定设施设备安装施⼯⽅案；未建⽴安

全⽣产制度和制定有限空间作业等操作规程；公司实际负责⼈

伍**未经专⻔培训，不具备与本单位所从事的⽣产经营活动相

应的安全⽣产知识和管理能⼒；未对临时招聘的作业⼈员进⾏

安全教育培训，员⼯安全知识和⻛险意识不⾜，对有限空间作

业存在的⻛险缺乏认知和防护意识；未经规划设计进⾏⼚房改

造、设备安装调试。

2.⻓宇公司设备安装作业场所安全管理不到位。未配备专

（兼）职安全管理⼈员；未采取安全措施，进⾏有限空间作业；

在设施设备没有安装完成和专业技术⼈员参与指导的情况下，

进⾏调试，获取相关实验数据。

3.⻓城公司安全协调管理不到位。⻓城公司租赁⼚房给⻓宇

公司，未对⻓宇公司的安全⽣产⼯作加强统⼀协调和管理，没

有及时发现并制⽌其违规违章作业⾏为。

4.祁东⾼新区对签约的第三⽅服务机构“安全管家”湖南德

⽴安全环保科技有限公司管理不严不实、督促不⼒。“安全管家”

服务⼈员检查排查安全隐患不深不细，没有对⻓宇公司租赁⼚

房、设备安装调试等情况及时介⼊、及早发现、提出针对性意

⻅和处置措施。
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5.祁东⾼新区相关职能部⻔监管不到位。对辖区企业安全巡

查不到位，未及时发现⻓宇公司违规⼊园建设的⾏为。

6.祁东县城市管理综合⾏政执法局执法⼤队园区执法中队

⽇常监管执法不到位，对⻓宇公司违规搭建⾏为和存在的安全

隐患没有及时查处。

（三）事故性质。

调查认定，祁东县衡阳⻓宇⽣物科技有限公司“12·18”⼀般中

毒事故是作业⼈员违反有限空间作业规定和施救不当导致的⼀

起⽣产安全责任事故。

四、属地政府监管部⻔存在的主要问题

1.祁东⾼新区管理委员会：负责对经开区内企业进⾏监督管

理，但对辖区内企业⼊园管理把关不严，对企业出租发包⽣产

经营⾏为管理不到位，对产业发展局、开发建设局履职考核管

理督促不⼒，没有及时发现问题并落实管控。

2.祁东⾼新区管理委员会产业发展局（安全⽣产监管局）：

负责统筹园区产业发展规划、产业布局、项⽬准⼊标准等事项

并组织实施；负责园区内企业安全⽣产监督管理及安全教育培

训；负责对园区第三⽅服务机构“安全管家”湖南德⽴安全环保科

技有限公司的管理和业绩考核等⼯作。但开展安全⽣产监管不

⼒，⽇常安全巡查检查不到位，没有及时发现和制⽌⻓宇公司

未经规划设计进⾏设备安装调试等⾏为。且对第三⽅服务机构

“安全管家”湖南德⽴安全环保科技有限公司管理不严，“安全管

家”服务⼈员检查排查安全隐患不深不细，对⻓宇公司租赁⼚房、
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设备安装调试等情况，未及时介⼊、及早发现，并提出针对性

意⻅和处置措施。

3.祁东⾼新区管理委员会开发建设局：负责拟定经开区建设

中⻓期规划并组织实施；负责组织开发建设参与编制建设规划

并组织实施；负责项⽬推进的统筹调度和督查督办，并按园区

要求组织排查违规建设情况等⼯作。但对经开区内企业项⽬建

设督查督办不⼒，未及时发现⻓宇公司租赁⼚房和违规⼊园建

设⾏为，未作出相应处置措施。

4.祁东县城市管理综合⾏政执法局执法⼤队园区执法中队：

负责对经开区内的拆违控违、应急管理及专项整治⼯作。但对

⻓宇公司在租赁的 5号⼚房⻄侧空地违规搭建简易铁棚未及时

检查发现，未予以制⽌。

五、对事故相关责任⼈员和责任单位的处理建议

（⼀）建议免于追究责任⼈员（2⼈）

1.伍**，男，46岁，身份证号 43293019771204****，⻓宇公

司经理（实际负责⼈），主持公司管理⼯作。不具备相应的安全

⽣产知识和管理能⼒，违规安排安装调试设备，违规进⼊有限

空间施救，对本次事故负有主要安全管理责任，鉴于本⼈在事

故中已死亡，建议不予追究责任。

2.张*，男，25岁，身份证号 43042619981230****，⻓宇公司

员⼯，未经安全教育培训，违规进⼊有限空间作业，对本次事

故负有直接责任，鉴于本⼈在事故中已死亡，建议不予追究责

任。

（⼆）建议予以追责问责的⼈员（3⼈）。
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1.周**，男，43岁，中共党员，祁东⾼新区管理委员会产业

发展局（安全⽣产监管局）局⻓。对园区企业安全监管履职不

⼒，组织⽇常安全巡查不到位，未及时发现⻓宇公司设备安装

调试等违规⾏为并制⽌或作出相应处置措施，对事故发⽣负有

重要监管责任，祁东县委县政府已对其先⾏免职，建议移交祁

东县纪委监委对其予以追责。

2.张*，男，49岁，中共党员，祁东⾼新区管理委员会开发

建设局局⻓。未按园区要求组织排查园区违规建设情况，未及

时发现并移交⻓宇公司⼊园违规搭建线索，组织监督检查不⼒，

对该公司违规⼊园建设失察，对事故发⽣负有重要监管责任，

建议移交祁东县纪委监委对其予以追责。

3.王**，男，41岁，中共党员，祁东县城市管理综合⾏政执

法局执法⼤队园区执法中队中队⻓。未严格履⾏⼯业园区内的

拆违控违⼯作职责，⽇常执法检查不⼒，对⻓宇公司违规搭建

铁棚未及时发现并制⽌或作出相应处置措施，对事故发⽣负有

重要监管责任，建议移交祁东县纪委监委对其予以追责。

（三）建议予以组织处理的⼈员（3⼈）

1.邱**，男，48岁，中共党员，祁东⾼新区管理委员会副主

任，分管产业发展局、归阳园区办公室。对产业发展局开展安

全⽣产⼯作督促指导不⼒，建议由祁东⾼新区党⼯委对其进⾏

提醒谈话。

2.谭**，男，44岁，中共党员，祁东⾼新区管理委员会副主

任，分管开发建设局，对开发建设局⽇常⼯作开展督促指导不
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⼒，建议由祁东⾼新区党⼯委对其进⾏提醒谈话。

3.周**，男，57岁，祁东县城市管理和综合⾏政执法局⼆级

主任科员，分管综合⾏政执法⼤队执法⼯作，对园区执法中队

执法⼯作要求不严、督促检查不⼒，建议由祁东县城市管理和

综合⾏政执法局党组对其进⾏提醒谈话。

（四）建议⾏政处罚的⼈员（2⼈）

1.何**，男，47岁，群众，⻓宇公司法定代表⼈。对公司安

全隐患源头治理和加强安全管理履职不到位，未组织制定并实

施本单位安全⽣产规章制度和操作规程；未组织制定并实施本

单位安全⽣产教育和培训计划，对事故发⽣负有重要管理责任，

建议由祁东县应急管理局依据《中华⼈⺠共和国安全⽣产法》

第九⼗五条之规定，对其进⾏⾏政处罚。

2.⻰**，男，50岁，中共党员，⻓城公司技术及安全主管，

未对⻓宇公司在设施设备安装过程中的安全⽣产⼯作实施有效

统⼀协调、管理，对事故发⽣负有管理责任，建议由祁东县应

急管理局依据《中华⼈⺠共和国安全⽣产法》第⼀百零三条第

⼆款之规定，对其进⾏⾏政处罚。

（五）建议⾏政处罚的单位（2个）

1.祁东县衡阳⻓宇⽣物科技有限公司。安全⽣产主体责任未

落实，未设置安全管理机构配备安全管理⼈员，未建⽴安全⽣

产制度和制定有限空间作业等操作规程；公司实际负责⼈伍**

未经专⻔培训，不具备与本单位所从事的⽣产经营活动相应的

安全⽣产知识和管理能⼒；未组织开展作业⼈员安全教育培训；
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未采取安全措施进⾏有限空间作业；未经规划设计进⾏⼚房改

造、设备安装调试。对事故发⽣负有责任，建议由祁东县应急

管理局依据《中华⼈⺠共和国安全⽣产法》第⼀百⼀⼗四条之

规定，对其进⾏⾏政处罚。

2.祁东县湖南⻓城科技有限公司。该公司为⻓宇公司作业场

地出租⽅，对⻓宇公司在设施设备安装调试过程中的安全⽣产

⼯作统⼀协调、管理不⼒，没有及时发现并制⽌其违法违规⾏

为。建议由祁东县应急管理局依据《中华⼈⺠共和国安全⽣产

法》第⼀百零三条第⼆款之规定，对其进⾏⾏政处罚。

（六）对相关单位的处理建议

建议祁东⾼新区管理委员会、祁东县城市管理综合⾏政执

法局向祁东县⼈⺠政府作出书⾯检查。

六、事故防范和整改措施建议

（⼀）要加强安全⽣产主体责任落实。祁东县各级各部⻔

及相关企业要深刻吸取事故教训，举⼀反三，认真贯彻落实习

近平总书记关于安全⽣产的⼀系列重要指示精神，牢固树⽴“⼈

⺠⾄上、⽣命⾄上、安全第⼀”的红线意识，切实督促⽣产经营

企业严格落实安全⽣产体责任；⽣产经营企业要认真履⾏安全

⽣产主体责任，完善安全⽣产责任体系，建⽴健全安全⽣产管

理制度，扎实落实安全⽣产“五到位”规定，加强安全责任到岗到

⼈，杜绝事故发⽣。

（⼆）要加强作业现场安全管理。要加强有限空间作业的

监督管理，严格要求企业制定操作规程或作业指导书，对作业

⼈员组织培训到位、加强技术指导，开展有限空间作业⻛险评
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估辨识，增强专业技能，严守操作规程，杜绝违规违章⾏为；

要加强作业现场安全管理，严格租赁作业场所安全⽣产统⼀协

调、管理，加强现场经常性安全检查巡查，发现违章作业，严厉

处罚，及时排查、消除事故隐患。

（三）要加强从业⼈员安全教育培训。监管部⻔要严查严

督企业安全教育培训情况，督促企业根据本单位安全⽣产状况、

岗位特点、⼈员结构组成，有针对性地开展安全⽣产教育和培

训⼯作，增加专业知识、事故案例、⻛险辨识、⻛险管控措施及

应急处置预案等相关内容，增强培训效果和培训质量；要加强

主要负责⼈及安全管理⼈员的培训取证⼯作，加强从业⼈员的

⽇常培训，特别是做好新招聘员⼯的安全教育培训，开展经常

性安全警示教育，提⾼从业⼈员的安全意识、危险性辨识能⼒

和应急处置能⼒。

（四）要加强源头治理及⻛险辨识与管控。⻓宇公司要在项

⽬设计、施⼯、评价、验收、审批阶段，积极主动对接相关部⻔，

严格执⾏⾏业或领域相关法律法规规定标准，加强事前预防，

从源头控制或消除事故隐患；部⻔要严格准⼊⻔槛，加强源头

监管。企业要从成⽴起就建⽴健全安全机构、配备安全管理⼈

员、完善制度和制定相关操作规程，开展⻛险辨识与管控，对

有可能发⽣的事故⻛险进⾏预判，制定相应的⻛险管控措施。

重点要针对可能存在的不安全因素，健全完善作业现场隐患排

查治理制度，全⾯落实管控，及时发现并消除事故隐患，确保

作业前防护措施到位再作业，防患于未然。

（五）要加强园区安全⽣产管理⼯作。根据《安全⽣产法》
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等法规和《国务院关于加强开发区安全⽣产⼯作的通知》（安委

办明电[2014]21号），结合实际，严格企业⼊园审查把关、办理

相关报备、报建、审批⼿续，完善园区安全⽣产监管体制机制，

明确监管范围职责。⼯业园区管委会要切实履⾏安全⽣产属地

监管责任，加强对安全⽣产⼯作的领导，统⼀部署、考核本园

区安全⽣产⼯作，加强管委会职能部⻔的⽇常检查和监督管理，

积极主动协助、配合相关职能部⻔在本园区范围内开展安全⽣

产⾏政执法。要明确第三⽅机构“安全管家”的服务范围和义务，

充分发挥其技术⽀撑和技术服务作⽤，对⼊园企业⽣产、建设

情况进⾏动态监管和指导，及时发现并消除事故隐患，确保安

全⽣产。

有关单位应当⾃接到事故调查报告及批复的 60⽇内，将有

关责任⼈员处理、事故防范和整改措施的落实情况书⾯报送衡

阳市应急管理局。

附件：1.祁东县衡阳⻓宇⽣物科技有限公司“12·18”⼀般中毒

事故直接经济损失明细表

2.祁东县衡阳⻓宇⽣物科技有限公司“12·18”⼀般

中毒事故伤亡⼈员基本情况表

祁东县衡阳⻓宇⽣物科技有限公司

“12·18”⼀般中毒事故调查组

（衡阳市应急管理局代公章）
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2024年 1⽉ 11⽇

附件⼀：

祁东县衡阳⻓宇⽣物科技有限公司

“12·18”⼀般中毒事故直接经济损失明细表

序号 项⽬名称 费⽤（万元） 备 注

1 ⼀次性死亡补助⾦ 209.2

2 丧葬费 9.4

3 家属抚恤费 10.8

4 精神损失费 20

5 财产损失 12.6

合 计 262
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附件⼆：

祁东县衡阳⻓宇⽣物科技有限公司“12·18”⼀般中毒事故伤亡⼈员基本情况表

序号 姓名 伤亡情况 性别 年龄 ⽂化程度 家庭住址 ⼯种（职业） 备注

1 张* 死亡 男 24 初中
祁东县⽩地市镇流泉町村

28组

衡阳⻓宇⽣物
科技有限公司
员⼯

2 伍** 死亡 男 46 初中
祁阳县黎家坪镇江边湾村

⼗三组

衡阳⻓宇⽣物
科技有限公司
股东


